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UVOD  

 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, u lipnju 2020. godine pokrenulo je 

projekt naziva: „Unaprjeđenje korporativnog upravljanja u poduzećima u vlasništvu države 

revidiranjem i usklađivanjem zakonske regulative s OECD-ovim smjernicama za korporativno 

upravljanje“. 

Navedeni projekt pokrenut je uz financijsku potporu Glavne direkcije za potporu strukturnim reformama 

(DG REFORM) Europske komisije, te predstavlja vrlo složenu, ali sveobuhvatnu reformu u području 

korporativnog upravljanja državnim poduzećima s ciljem unaprjeđenja korporativnog upravljanja u 

poduzećima u vlasništvu države revidiranjem i usklađivanjem zakonske regulative s OECD-ovim 

smjernicama za korporativno upravljanje. 

Produkti projekta harmonizirani su sa strateškim dokumentima Republike Hrvatske i to Akcijskim 

planom za sudjelovanje Republike Hrvatske u Exchange Rate mehanizmu II (ERM II) tzv. Post Entry 

Commitment kao i Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. – 2026. godine. 

U okviru projekta, u lipnju 2021. godine, izrađen je i na službenim stranicama OECD-a objavljen 

Pregled korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasništvu države (tzv. Review)1.   

 

Review je strukturiran na način da pruža informacije o trenutnom stanju i pregledu upravljanja u pravnim 

osobama u vlasništvu Republike Hrvatske, daje ocjenu postojećeg hrvatskog zakonodavstva u odnosu 

na standarde OECD-a te sublimira službene zaključke i preporuke OECD-a za poboljšanje.   

 

Preporuke OECD-a se odnose na širu nadležnost tijela državne uprave, imajući u vidu da su vlasničke 

ovlasti nad državnim poduzećima trenutno fragmentirane i kroz regulativu i kroz institucionalnu 

nadležnost, a obuhvaćaju kako slijedi: 

1. Osnivanje jedinice za koordinaciju vlasništva,   

2. Izradu dokumenta Vlasničke politike i uspostava jakih standarda korporativnog upravljanja i  

            objavljivanja, 

3. Postavljanje financijskih i nefinancijskih ciljeva državnim poduzećima, 

4. Usklađivanje pravnog i regulatornog okvira – izrada novog sveobuhvatnog zakona, 

5. Unifikaciju pravnih oblika državnih poduzeća, 

6. Proširivanje opsega zbirnog izvješća,  

7. Poboljšanje objave financijskih i nefinancijskih informacija,  

8. Unaprjeđenje učinkovitost sustava internih kontrola u poduzećima,  

9. Uspostavu stručnih i neovisnih nadzornih odbora / biranje transparentnim postupkom, 

10. Uspostavu neovisnih revizijskih odbora, 

11. Osnaživanje nadzornih odbora za obavljanje funkcije određivanja strategije i nadzora nad 

upravljanjem / autonomno imenovanje uprave / nadzor bez političkog utjecaja. 

 

                                                 

 
1 https://www.oecd.org/corporate/soe-review-croatia.htm 

https://www.oecd.org/corporate/soe-review-croatia.htm
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Nastavno na zaprimljene preporuke, s ciljem poboljšanja korporativnog upravljanja u državnim 

poduzećima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, dana 7. listopada 2021. godine Vlada 

Republike Hrvatske usvojila je odluku o provedbi odgovarajućih OECD preporuka u domeni 

korporativnog upravljanja pod nazivom: „Odluka o donošenju Akcijskog plana za implementaciju 

preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasništvu 

Republike Hrvatske i osnivanju Upravljačkog odbora za njegovu provedbu“2 s provedbenim „Akcijskim 

planom za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim 

osobama u vlasništvu Republike Hrvatske“ (kao prilogom), uz rokove izvršenja za taksativno navedene 

aktivnosti po preporukama. 

 

Navedenom Odlukom propisana je obveza „Upravljačkog odbora za provedbu Akcijskog plana“ da 

redovito prati i nadzire pravovremenu provedbu predmetnog plana te Vladi Republike Hrvatske jednom 

godišnje podnosi izvješće, putem Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, o 

provedbi Akcijskog plana, u skladu s točkom IV. stavak 1. podstavak 5. i 6. cit. Odluke. 

 

S obzirom da je danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela 

državne uprave („Narodne novine“ 21/23) od 23. veljače 2023. godine, Ministarstvo financija preuzelo 

sva prava i obveze Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine u dijelu koji se 

odnosi na ostvarivanje vlasničke politike u pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku 

Hrvatsku, sukladno ustrojstvu i djelokrugu propisanim cit. Zakonom, Ministarstvo financija je nadalje 

zaduženo izvještavati Vladu Republiku Hrvatske o provedbi svih aktivnosti utvrđenim Akcijskim 

planom, sukladno gore navedenim odredbama cit. Odluke. 

 

Do sada je održano 8 (osam) sastanaka „Upravljačkog odbora za provedbu Akcijskog plana“ radi 

implementacije preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u 

vlasništvu Republiku Hrvatske, na kojima je 3 (tri) puta sudjelovala i delegacija OECD-a tijekom 2021., 

2022. i 2023. godine. Predmeti i zadaci sastanaka Upravljačkog odbora bili su sljedeći: 

 

 definiranje smjernica nositeljima provedbe aktivnosti iz Akcijskog plana o ključnim reformama 

i dinamici provedbe tih aktivnosti te praćenje sadržaja svih aktivnosti utvrđenih Akcijskim 

planom, 

 predlaganje konkretnih prijedloga za rad na izradi novog Zakona o trgovačkim društvima u 

državnom vlasništvu i njegove primjene na poduzeća u vlasništvu jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave,  

 sudjelovanje u pripremi odgovarajućih akata (Uredba za izbor i imenovanje članova nadzornih 

odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i načinu njihova 

izbora), 

 aktivna uspostava komunikacije s OECD-om u pogledu adekvatnosti provođenja pojedinih mjera 

te provođenje drugih aktivnosti radi implementacije preporuke utvrđenih Akcijskim planom.  

 

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo financija izradilo je Izvješće o provedbi aktivnosti Akcijskog 

plana za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim 

                                                 

 
2 https://vlada.gov.hr/sjednice/79-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33108/33108 

https://vlada.gov.hr/sjednice/79-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33108/33108
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osobama u vlasništvu Republike Hrvatske za razdoblje od 4Q 2021. do 2Q 2023. godine, koje je 

strukturirano na način da prikazuje stanje provedbe aktivnosti predmetnog Akcijskog plana. 

 

U nastavku iznosimo statistički pregled stanja provedbe aktivnosti predmetnog Akcijskog plana za 

razdoblje od 4Q 2021. do 2Q 2023. godine: 

 
 

Tabela: 

 

Razdoblje od 4Q 2021. do 2Q 2023. godine 

Ključne točke ostvarenja po aktivnostima (broj / %) 

Provedene aktivnosti  8   (35 %) 

Aktivnosti u tijeku koje će biti provedene u roku  3   (13 %) 

Aktivnosti u tijeku s potrebnim produljenjem roka 11  (48 %) 

Aktivnosti naknadno ocijenjene kao nepotrebne 1  (4 %) 

UKUPNO 23 (100 %) 

 

 
Grafikon:  
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Pregled aktivnosti utvrđenih Akcijskim planom za implementaciju preporuka OECD-a za 

unaprjeđenje korporativnog upravljanja u pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske 

 

Aktivnost 1. Jačanje funkcije državnog vlasništva 

 

Ključna točka ostvarenja 1. 

 

Aktivnost 1.1.  Osnivanje jedinice za koordinaciju vlasništva  

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2024  

Potrebna sredstva -  

 

Pokazatelji rezultata aktivnosti  

Uspostavljena jedinica temeljem novog Zakona o trgovačkim društvima u 

državnom vlasništvu 

Status provedbe Aktivnost u tijeku koja će biti provedena u roku  

Detalji provedbe Prijedlogom novog Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu 

predviđena je uloga Ministarstva financija kao jedinice za kooridnaciju vlasništva 

dok je centralizacija izvršavanja članskih prava u društvima u državnom vlasništvu u 

sastavu Ministarstva financija predviđena u roku od 3 godine od dana stupanja na 

snagu novog Zakona. 

 

Ključna točka ostvarenja 2.  

 

Aktivnost 1.2. Izrada vlasničke politike  

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2024 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Usvojen dokument „Vlasnička politika“ nakon donesenog novog Zakona o 

trgovačkim društvima u državnom vlasništvu  

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 

Detalji provedbe  Prema prijedlogu novog Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu, 

„Vlasnička politika“ je javni dokument koji definira ulogu i ciljeve države u 

upravljanju društvima u državnom vlasništvu, obrazlaže razloge za članstvo u 

društvima u državnom vlasništvu, definira plan centralizacije izvršavanja članskih 

prava u odnosu na društva u državnom vlasništvu, definira odgovornosti pojedinih 

tijela javne vlasti koja su uključena u njezinu provedbu te ostale aktivnosti bitne za 

korporativno upravljanje društvima u državnom vlasništvu.  

Ministarstvo financija izrađuje prijedlog Vlasničke politike u suradnji s resornim 

ministarstvima, koordinira i prati izvršavanje aktivnosti iz Vlasničke politike te 

revidira Vlasničku politiku, a Vlada RH na prijedlog Ministarstva financija usvaja 

Vlasničku politiku koja će se preispitati najmanje jednom u četiri godine. Vlasnička 

politika se objavljuje na službenim internetskim stranicama Vlade RH i Ministarstva 

financija. 

Izradi dokumenta „Vlasnička politika“ može se pristupiti tek nakon donošenja novog 

Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu jer će je on u bitnoj mjeri 

definirati. 

 

Ključna točka ostvarenja 3.   

 

Aktivnost 1.3. Objava financijskih i nefinancijskih ciljeva 
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Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 3Q 2022 

Potrebna sredstva NPOO 

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesena metodologija za definiranje ciljeva 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka – do 3Q 2024 

Detalji provedbe U okviru Nacionalnog programa oporavka i otpornosti 2021.-2026. godine (NPOO) 

pod komponenta C2.4. Unaprjeđenje upravljanja državnom imovinom  – reformska 

mjera „Poboljšanje korporativnog upravljanja u državnim poduzećima od posebnog 

interesa za Republiku Hrvatsku i poduzećima u većinskom vlasništvu središnje 

države“ (C2.4. R2), osigurana su sredstva u iznosu od 1.327.228,08 eura za nabavu 

usluge konzultanata kao stručne podrške za provođenje navedene reformske mjere, 

kojoj je cilj unaprjeđenje korporativnog upravljanja u državnim poduzećima u 

Republici Hrvatskoj u skladu sa Smjernicama i preporukama OECD-a., a čije 

provođenje sadrži i Aktivnost 1.3. 

 

Javni natječaj za nabavu usluge konzultanata, objavljen je 29.08.2022. godine, s 

rokom dostave ponuda do 24.10.2022. godine. Nakon provedenog postupka 

evaluacije pristiglih ponuda, Odluka o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude 

objavljena je 01.03.2023. godine, a istekom žalbenog roka (16.03.2023. godine), 

pristupilo se usuglašavanju ugovora s izabranim ponuditeljem. Zbog institucionalne 

promjene kojom su navedene aktivnosti stavljenje u nadležnost Ministarstva 

financija, ugovor s izabranim konzultantom je potpisan tek dana 25.05.2023. godine, 

slijedom čega je rad na predmetnoj aktivnosti prolongiran. 

 

Ključna točka ostvarenja 4. 

 

Aktivnost 1.3.  Objava financijskih i nefinancijskih ciljeva  

Nositelj Resorna ministarstva (u čijoj su nadležnosti djelatnosti kojima se pretežito bavi 

pravna osoba) / CERP 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2022 

Potrebna sredstva NPOO 

Pokazatelji rezultata aktivnosti Definirani financijski i nefinancijski ciljevi te njihova javna objava 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 4Q 2024 

Detalji provedbe Kao pod „Ključnom točkom ostvarenja 3.“ 

 

Aktivnost 2. Usklađivanje pravnog i regulatornog okvira pravnih osoba u vlasništvu RH 

 

Ključna točka ostvarenja 5. 

Aktivnost 2.1. Izrada Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu  

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj Resorna ministarstva 

Rok za provedbu 3Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Nacrt prijedloga Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu 

upućen u proceduru donošenja  

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 4Q 2023 

Detalji provedbe Prijedlog novog Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu usuglašen je 

s Radnom skupinom kao stručnim tijelom za provedbu postupka izrade nacrta novog 

Zakona dana 13.04.2023. godine i prezentiran na sastanku Upravljačkog odbora za 

provedbu Akcijskog plana za implementaciju preporuka OECD-a za unaprjeđenje 

korporativnog upravljanja dana 04.05.2023. godine. Aktivnost izrade novog Zakona 

nalazi se u završnoj fazi pred postupak upućivanja u proceduru donošenja te je zbog 
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institucionalne promjene, prebacivanjem nadležnosti na Ministarstvo financija, 

tijekom 2023. godine kraće vrijeme bila prolongirana. 

 

Ključna točka ostvarenja 6. 

 

Aktivnost 2.1.  Izrada Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu  

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj Resorna ministarstva 

Rok za provedbu 1Q 2024 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesen novi Zakon o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu 

Status provedbe Aktivnost u tijeku koja će biti provedena u roku  

Detalji provedbe Kao pod „Ključnom točkom ostvarenja 5.“ 

 

Aktivnost 3. Održavanje jednakih uvjeta poslovanja kao za privatna poduzeća 

 

Ključna točka ostvarenja 7. 

 

Aktivnost 3.1.  Unifikacija pravnih oblika pravnih osoba u RH 

Nositelj Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvo 

gospodarstva i održivog razvoja  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2024 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Inkorporiranje pravnih osoba u vlasništvu RH sa pretežnom komercijalnom 

orijentacijom 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 3Q 2026  

Detalji provedbe Novim nacrtom Zakona o trgovačkim društvima u državnom vlasništvu određeno je 

da će se društva u državnom vlasništvu koja su pravne osobe osnovane i definirane 

posebnim zakonima i nemaju pravni oblik trgovačkog društva, a bave se isključivo 

ili pretežno komercijalnim djelatnostima, preoblikovati u pravni oblik društva 

kapitala u roku od 3 godine od dana stupanja cit. nacrta novog Zakona. 

 

Aktivnost 4. Poboljšanje praksi transparentnosti i javne nabave 

 

Ključna točka ostvarenja 8. 

 

Aktivnost 4.1. Povećanje opsega agregiranog izvješća na sve pravne osobe u RH  

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine,  sada 

Ministarstvo financija / CERP  

Sunositelj Resorna ministarstva / pravne osobe  

Rok za provedbu 4Q 2022 

Potrebna sredstva NPOO 

Pokazatelji rezultata aktivnosti Izrađeno agregirano izvješće u skladu s preporukama  

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 4Q 2025 

Detalji provedbe Aktivnost 4.1. je djelomično provedena. S obzirom da je povećan opseg  agregiranih 

izvještaja o poslovanju pravnih osoba u državnom vlasništvu za 2020. i 2021. godinu, 

u izvještaje su uključena sva trgovačka društva u većinskom državnom vlasništvu, a 

ne samo pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Izvješće o 

poslovanju pravnih osoba u državnom vlasništvu za 2021. godinu je objavljeno u 

prosincu 2022. godine na web stranici Ministarstva prostornoga uređenja, 

graditeljstva i državne imovine:  

Izvjesce_pravne_osobe_2021.pdf (gov.hr). 

Daljnje unaprjeđenje navedenog izvještaja, koji bi trebali uključivati financijske i 

nefinancijske ciljeve, kao i cijelog sustava izvještavanja o državnim poduzećima, 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Izvjestaji_o_poslovanju_strateskih_trgovackih_drustava/Izvjesce_pravne_osobe_2021.pdf
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provest će se u suradnji s izabranim konzultantom, kako je opisano kod Aktivnosti 

1.3., Ključna točka ostvarenja 3. 

 

Ključna točka ostvarenja 9. 

 

Aktivnost 4.2. Poboljšanje objavljivanja financijskih i nefinancijskih informacija  

Nositelj Ministarstvo financija 

Sunositelj - 

Rok za provedbu 4Q 2022 

Potrebna sredstva NPOO 

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesen akt kojim će se uvesti standardi izvješćivanja kao za društva koja su 

izlistana na organiziranom tržištu kapitala 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 

Detalji provedbe Za provedbu navedene aktivnosti osigurana su sredstva u okviru reformske mjere 

„Poboljšanje korporativnog upravljanja u državnim poduzećima od posebnog 

interesa za Republiku Hrvatsku i poduzećima u većinskom vlasništvu  središnje 

države“ (C2.4. R2), kao i Aktivnosti 1.3. i 4.1., a sastavni je dio unaprjeđenja sustava 

izvještavanja državnih poduzeća, kako je već opisano kod Ključne točke ostvarenja 

3. (Aktivnost 1.3.). 

 

Aktivnost 5. Jačanje sustava unutarnjih kontrola 

 

Ključna točka ostvarenja 10. 

Aktivnost 5.1.  Poboljšanje sustava unutarnjih kontrola mjerama koje štite autonomiju unutarnjih 

revizora i neovisnost vanjske revizije 

Nositelj Ministarstvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 2Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Održana izobrazba o sustavu unutarnjih kontrola za rukovodstvo pravnih 

osoba 

Status provedbe Aktivnost je provedena  

Detalji provedbe Radionica pod nazivom „Sustav unutarnjih kontrola u trgovačkim društvima u 

većinskom vlasništvu Republike Hrvatske“ je održana 26.05.2022. godine. Sadržaj 

radionice je obuhvaćao sljedeće teme:  

-  preporuke OECD-a u području sustava unutarnjih kontrola, 

-  sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru i propisi koji ga uređuju,  

- poduzimanje mjera za implementaciju provedbe preporuka OECD-a u području 

unutarnjih kontrola. 

 

Ključna točka ostvarenja 11.  

 

Aktivnost 5.1.  Poboljšanje sustava unutarnjih kontrola mjerama koje štite autonomiju unutarnjih 

revizora i neovisnost vanjske revizije 

Nositelj Ministarstvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2021 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Upute i preporuka za neovisnost interne revizije, donošenje Pravilnika o radu 

interne revizije i dr. 

Status provedbe Aktivnost je provedena  

Detalji provedbe Uputa utemeljena na važećoj regulativi koja uređuje funkciju unutarnje revizije u 

javnom sektoru Republike Hrvatske, odnosno na Međunarodnim standardima za 

profesionalno obavljanje unutarnje revizije je izrađena 2022. godine i dostavljena 

svim društvima u državnom vlasništvu. 
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Ključna točka ostvarenja 12.    

 

Aktivnost 5.1.  Poboljšanje sustava unutarnjih kontrola mjerama koje štite autonomiju unutarnjih 

revizora i neovisnost vanjske revizije 

Nositelj Ministarstvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Održana izobrazba unutarnjih revizora 

Status provedbe Aktivnost je provedena  

Detalji provedbe Radionica pod nazivom „Unutarnja revizija u javnom sektoru“ je održana dana 

25.03.2022. godine. Sadržaj radionice je obuhvaćao sljedeće teme: 

- regulativa kojom je uređena funkcija unutarnje revizije u javnom sektoru,  

- organizacijska uspostava unutarnje revizije,  

- kapaciteti unutarnje revizije, 

- odgovornosti rukovoditelja unutarnje revizije,  

- planiranje rada unutarnje revizije,  

- način obavljanja poslova unutarnje revizije,  

- kvaliteta rada unutarnje revizije,  

- suradnja funkcije unutarnje revizije.  

 

Ključna točka ostvarenja 13.  

 

Aktivnost 5.1.  Poboljšanje sustava unutarnjih kontrola mjerama koje štite autonomiju unutarnjih 

revizora i neovisnost vanjske revizije 

Nositelj Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 3Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Izrada Prijedloga za obavljanje revizije u području visoke razine rizičnosti 

poslovanja od strane Vijeća za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

Status provedbe Aktivnost je provedena 

Detalji provedbe Dana 24.11.2022. godine donesen je Zaključak Vlade Republike Hrvatske kojim je 

određeno da na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih 

kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, društva u državnom vlasništvu 

tijekom 2023. godine, planiraju i provedu reviziju procesa nabave, u cilju daljnjeg 

jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, na temelju procjene rizika: 

https://vlada.gov.hr/sjednice/169-sjednica-vlade-republike-hrvatske-36398/36398 

(pod 23. Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru Republike Hrvatske za 2021. godinu) 

 

Ključna točka ostvarenja 14. 

 

Aktivnost 5.2. Poboljšanje sustava zaštite prijavitelja nepravilnosti (zviždača) 

Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti prijavitelja 

nepravilnosti 

Status provedbe Aktivnost je provedena 

Detalji provedbe Zakon o zaštiti prijavitelja nepravilnosti („Narodne novine“ br. 46/22)  donesen je 

dana 11.04.2022. godine (stupio na snagu 23.04.2022. godine): 

Zakon o zaštiti prijavitelja nepravilnosti - Zakon.hr 

 

 

https://vlada.gov.hr/sjednice/169-sjednica-vlade-republike-hrvatske-36398/36398
https://zakon.hr/z/1927/Zakon-o-za%C5%A1titi-prijavitelja-nepravilnosti
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Ključna točka ostvarenja 15.  

 

Aktivnost 5.2.  Poboljšanje sustava zaštite prijavitelja nepravilnosti (zviždača) 

Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2023 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Provedba edukacije o zakonodavnom okviru za zaštitu prijavitelja 

nepravilnosti za predstavnike pravnih osoba u državnom vlasništvu 

Status provedbe Aktivnost je provedena  

Detalji provedbe Radionica je održana dana 28.03.2023. godine.  

 

Ključna točka ostvarenja 16. 
 

Aktivnost 5.2. Poboljšanje sustava zaštite prijavitelja nepravilnosti (zviždača) 

Nositelj Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2023 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Unaprjeđenje provedbe Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti u pravnim 

osobama u državnom vlasništvu 

Status provedbe Aktivnost u tijeku koja će biti provedena u roku 

Detalji provedbe Unaprjeđenje sustava zaštite prijavitelja nepravilnosti provodit će se analizom 

dosadašnje provedbe Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti u pravnim osobama u 

državnom vlasništvu u kontekstu postojanja unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i 

imenovanja povjerljive osobe. 

 

Ključna točka ostvarenja 17. 

 

Aktivnost 5.3. Jačanje kontrolnih mjera u procedurama nabave u pravnim osobama 

Nositelj Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja  

Sunositelj Ministarstvo financija    

Rok za provedbu 4Q 2021 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesen akt kojim će se poboljšati interne kontrole u proceduri provođenja 

nabave 

Status provedbe Aktivnost naknadno ocijenjena kao nepotrebna - ova aktivnost je od strane 

Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja te Ministarstva financija ocjenjena 

kao nepotrebna, uzevši u obzir trenutnu zakonsku regulativu, a s čim se suglasio i 

OECD. 
Detalji provedbe -  

 

Aktivnost 6. Jačanje autonomije i neovisnosti nadzornog odbora 

 

Ključna točka ostvarenja 18. 

 

Aktivnost 6.1. Uspostava stručnih i neovisnih nadzornih odbora 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarsvo financija  

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesena uredba kojom se definira zahtjev neovisnosti članova nadzornih 

odbora 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 
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Detalji provedbe Nova Uredba za izbor i imenovanje članova nadzornih odbora i uprava pravnih osoba 

od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku će biti donesena tek temeljem novog 

Zakona o pravnim osobama u državnom vlasništvu, koji je u završnoj fazi izrade, 

pred postupak upućivanja u proceduru donošenja. 

 

Ključna točka ostvarenja 19. 

 

Aktivnost 6.1.  Transparentnost i kompetitivnost procedura izbora članova nadzornih odbora 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesena uredba kojom se uvodi transparentan postupak izbora članova 

nadzornih odbora 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 

Detalji provedbe Kao pod „Ključna točka ostvarenja 18.“ 

 

Ključna točka ostvarenja 20. 

 

Aktivnost 6.1.  Poboljšanje politike naknada 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2022 

Potrebna sredstva NPOO 

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesen akt kojim se unaprjeđuje politika naknada članova nadzornih odbora   

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 

Detalji provedbe Navedena aktivnost je također uključena u okvir reformske mjere „Poboljšanje 

korporativnog upravljanja u državnim poduzećima od posebnog interesa za 

Republiku Hrvatsku i poduzećima u većinskom vlasništvu  središnje države“ (C2.4. 

R2), za koju su osigurana sredstva (kao i za Aktivnosti 1.3., 4.1. i 4.2). Zbog 

institucionalne promjene kojom su navedene aktivnosti stavljenje u nadležnost 

Ministarstva financija, ugovor s izabranim konzultantom je potpisan tek dana 

25.05.2023. godine, slijedom čega je rad na predmetnoj aktivnosti prolongiran, kako 

je već navedeno kod Ključne točke 3. 

 

Ključna točka ostvarenja 21. 

 

Aktivnost 6.2.  Jačanje neovisnosti revizijskih odbora 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2021 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesene Smjernice za rad revizijskih odbora koje će definirati zahtjeve za 

neovisnost članova 

Status provedbe Aktivnost je provedena 

Detalji provedbe „Smjernice za rad revizijskih odbora u pravnim osobama od posebnog interesa za 

Republiku Hrvatsku, kao i u drugim pravnim osobama čijim dionicama, poslovnim 

udjelima i osnivačkim pravima, u svojstvu zakonskog zastupnika, upravlja Centar za 

restrukturiranje i prodaju“ su donesene i objavljene na web stranici Ministarstva 

prostornoga uređenja, graditeljstva i držvane imovine u srpnju 2021. godine: 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Pravne_osobe/Smjernice_

za_rad_REVIZIJSKIH_odbora.pdf 

 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Pravne_osobe/Smjernice_za_rad_REVIZIJSKIH_odbora
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Pravne_osobe/Smjernice_za_rad_REVIZIJSKIH_odbora
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Ključna točka ostvarenja 22. 

 

Aktivnost 6.3. Osnaživanje nadzornih odbora 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 4Q 2021 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesene Smjernice za rad nadzornih odbora 

Status provedbe Aktivnost je provedena 

Detalji provedbe „Smjernice za rad nadzornih odbora u pravnim osobama od posebnog interesa za 

Republiku Hrvatsku, kao i u drugim pravnim osobama čijim dionicama, poslovnim 

udjelima i osnivačkim pravima, u svojstvu zakonskog zastupnika, upravlja Centar za 

restrukturiranje i prodaju“ su donesene i objavljene na web stranici Ministarstva 

prostornoga uređenja, graditeljstva i držvane imovine u srpnju 2021. godine: 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/imovina/Pravne_osobe//Smjernic

e_za_rad_NADZORNIH_odbora.pdf 

 

Ključna točka ostvarenja 23.  

 

Aktivnost 6.3. Osnaživanje nadzornih odbora 

Nositelj Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine / sada 

Ministarstvo financija 

Sunositelj -  

Rok za provedbu 1Q 2022 

Potrebna sredstva -  

Pokazatelji rezultata aktivnosti Donesena uredba kojom će se osnažiti NO-i u izvršavanju funkcije određivanja 

strategije i nadzora  upravljanja 

Status provedbe Aktivnost u tijeku s potrebnim produljenjem roka - do 2Q 2024 

Detalji provedbe Nova Uredba za izbor i imenovanje članova nadzornih odbora i uprava pravnih osoba 

od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku će biti donesena temeljem novog 

Zakona o pravnim osobama u državnom vlasništvu koji je u završnoj fazi izrade, pred 

postupak upućivanja u proceduru donošenja, kako je već navedeno kod Ključne točke 

18. 

 

 

 
 

 

 

https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Pravne_osobe/Smjernice_za_rad_NADZORNIH_odbora
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/imovina/Pravne_osobe/Smjernice_za_rad_NADZORNIH_odbora

